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Reglerne om radighed i bekendtgarelse om direkte stgtte til landbrugere efter
grundbetalingsordningen m.v. er blevet aendret.

Det er som noget nyt i 2016 muligt at sage grundbetaling til et areal pa baggrund af en aftale
om brugs- eller greesningsret. Dette kan godt kombineres med, at tredjemand s@gger
projekttilskud til for eksempel hegning af arealet.

Tilskud under landdistriktsordningerne kan imidlertid fortsat alene s@ges af ejer eller forpagter
af arealet. | den situation kan en landbruger med brugs- eller graesningsret ikke s@ge
grundbetaling. Det ma derfor forventes, at mulighederne for at sgge grundbetaling pa baggrund
af en brugs- eller greesningsret vil veere begraenset i praksis, da der ofte sgges bade
grundbetaling og tilskud under landdistriktsordningerne til arealer, hvorpa der er aftalt en brugs-
eller graesningsret.

Pa den baggrund bgr man overveje, om det som et alternativ er mere hensigtsmeessigt at indga
en egentlig forpagtningsaftale, hvis landbrugeren med brugs- eller graesningsretten skal
oppebeere stgtten.

1. Baggrund for regeleendringen
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Reglerne om radighed i bekendtgarelse om direkte arealstgtte til landbrugere efter
grundbetalingsordningen m.v.[i] er blevet aendret i lyset af Demmer-sagenl(ii]. Fglgende regel er
saledes blevet ophaevet:

"Arealer, hvorpa en landbruger har givet graesningsret til andre, betragtes som vaerende til
radighed for den landbruger, der ejer eller forpagter arealet.”

Om baggrunden for regelaendringen anfgrer NaturErhvervstyrelsen fglgende i hgringsnotatet pa
baggrund af indkomne hgringssvar til bekendtgarelse om direkte statte til landbrugere efter
grundbetalingsordningen m.v.:

“"Med hensyn til radighedskravet er det korrekt, at Demmer-dommen aendrer retstilstanden — i
hvert fald i teorien. Der stilles ikke leengere krav om, at ans@geren skal vaere ejer eller forpagter
af det pageeldende areal. Det er den, for hvis regning landbrugsdriften foregar, som er berettiget
til statten. En forpagter vil veere berettiget til stotten. | forhold til greesningsaftaler er situationen
efter Demmer-dommen blevet mere uklar. Hvis det alene er greesningshaver, der udaver
landbrugsaktivitet, vil denne veere berettiget til stotte. Hvis udlejer af graesningsretten ogsa
udgver landbrugsaktivitet pa arealet, fx i form af g@dskning eller hegning, er det som
udgangspunkt udlejer, der har ret til at s@ge stotten. Styrelsen vil i sddanne situationer som
udgangspunkt respektere en aftale mellem parterne om statteberettigelsen. Hvis fx bade ejer
og graesningshaver sgger om stgtte for samme areal, ma radighedsspgrgsmalet afgares fra
sag til sag efter en konkret bedgmmelse. [iii]

Ved vurderingen af, om et areal er til radighed for ans@geren pa ansggningsfristen[iv], er det
altsa nu afggrende, hvem der udgver den egentlige landbrugsaktivitet pa arealet. Det betyder,
at NaturErhvervstyrelsen laegger veegt pa, at landbrugsaktiviteten udferes for ansggers regning
og risiko[v].

Denne regelaendring indebeerer, at det i 2016 er muligt at seage grundbetaling til arealer, hvorpa
landbrugeren udgver en brugs- eller graesningsret[vi].

2. Hvad skal man veere serligt opmarksom pa, hvis man vil sgge grundbetaling pa
baggrund af en brugs- eller greesningsret?

2.1. Indgaelse af en skriftlig aftale om brugs- eller graesningsret med ejer eller forpagter af
arealet

NaturErhvervstyrelsen anferer i vejledning om direkte arealstotte 2016|vii] felgende om
mulighederne for at sgge grundbetaling pa baggrund af en brugs- eller graesningsret:

"For at veere berettiget til statte pa baggrund af en brugsret, skal du have tilstraekkelig autonomi
til, at du kan anvende landbrugsarealet til en landbrugsaktivitet, fx en graesningsaftale. Du ma
derfor ikke fuldstaendigt vaere underlagt ejerens instruktion om brugen af arealet. Det betyder, at
vi laegger veegt pa, at landbrugsaktiviteten udfares for din regning og risiko. Hvis du og ejer har
s@gt om stgtte til det samme areal, foretager vi en konkret vurdering af, hvordan den reelle



brugsret har veeret anvendt for at tage stilling til, hvem der er stagtteberettiget. | vurderingen
indgar den aftale, du har med ejer. Vi anbefaler derfor, at du laver en skriftlig aftale om brugsret
med ejeren, hvor det fremgér, at du har retten til at sgge om stgtte til arealet. Uden en skriftlig
aftale vil vi give ejeren retten til at s@ge.”

SEGES har forespurgt NaturErhvervstyrelsen, om en landbruger med en graesningsret til et
areal, hvor ejeren samtidig star for hegning og evt. gadskning af arealet, kan vaere berettiget til
at sgge grundbetaling til arealet.

NaturErhvervstyrelsen har i et skriftligt svar oplyst, landbrugeren med greesningsret kan sgge
grundbetaling til arealet, hvis (1) han lader arealet afgreesse, og (2) hvis ejeren ikke samtidig
sgger nogen form for stgtte for arealet.

Det er derfor en god ide at udarbejde en skriftlig aftale om graesningsret med ejer eller forpagter
af arealet. Det bar fremga udtrykkeligt af aftalen, hvem af parterne der sgger grundbetaling.
Dermed star man bevismaessigt bedre i en kontrolsituation. Ud fra det i afsnit 1 citerede fra
NaturErhvervstyrelsens hgringsnotat samt NaturErhvervstyrelsens skriftlige svar til SEGES ma
det forventes, at NaturErhvervstyrelsen i en kontrolsituation vil respektere en skriftlig aftale, i
hvilken det er aftalt, at landbrugeren med graesningsret s@ger grundbetaling.

Du kan finde paradigme til greesningsaftale her
2.2. @vrige betingelser for at sage om grundbetaling skal veere opfyldt

De @vrige betingelser for at sage grundbetaling skal ogséa overholdes, hvis man sgger
grundbetaling pa baggrund af en greesningsret. Ansgger skal blandt andet veere aktiv
landbruger|viii] og rade over betalingsrettigheder[ix]. Desuden skal arealerne veere
statteberettigede hele aret[x]. Ydermere har man ansvaret for, at kravene til plantedaekkehgjde
overholdes|xi].

2.3. Skal der sgges projekttilskud til arealet?

Alle kan i teorien sgge projekttilskud til hegn og lignende under ordningen om forberedelse til
afgraesning, fx ogsa en kommune. Det behgver altsa hverken vaere den, der har radighed over
arealet som ejer eller forpagter, eller den der udfarer en landbrugsaktivitet pa arealet. Det
indebeerer, at en indehaver af en graesningsret godt kan sgge grundbetaling, selvom
tredjemand sager tilskud til hegning af arealet.

Du laese mere i NaturErhvervstyrelsens nyhed Det skal altid veere den samme,_der sgger bade
grundbetaling_og_miljgtilskud pa et givet areal.

2.4. Skal der s@ges om tilskud under landdistriktsordningerne (miljg- og @kologitilskud) til
arealet?

Det er en betingelse for at sage om tilsagn om tilskud til pleje af grees- og naturarealer eller
gkologisk arealtilskud, at landbrugeren driver arealet som ejer eller forpagter|xii]. Det er altsa
fortsat ikke muligt at s@ge disse tilskud pa baggrund af en brugs- eller greesningsret.
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Hvis der bliver ansggt om bade grundbetaling samt en af ovennaevnte former for tilskud til et
areal, er det enten ejer eller forpagter, der kan fa udbetalt bade grundbetaling og tilskud. | en
sadan situation skal det vaere den samme, der ansgger om bade grundbetaling og tilskud[xiii].
Der er ikke mulighed for at aftale, at ejeren sgger om tilskud under landdistriktsordningerne, og
landbrugeren med greesningsretten sgger om grundbetaling.

Det indebeerer i realiteten, at en landbruger med en brugs- eller greesningsret er afskaret fra at
sgge om statte til et areal, hvortil der bade s@ges grundbetaling og en af ovenneevnte former for
tilskud.

Du kan leese mere i NaturErhvervstyrelsens nyhed Det skal altid vaere den samme, der sgger
bade grundbetaling_og miljgtilskud pa et givet areal.

2.5. Konkrete eksempler

NaturErhvervstyrelsen har udarbejdet en tabeloversigt over, hvordan de forskellige statte- og
tilskudsordninger kan kombineres:

Hvem er du? Kan du sgge Kan du sege Kan du sgge
grundbetaling?  okologi-eller projekttilskud?
miljetilsagn?

Ejer eller Ja Ja Ja
forpagter
Brugsret fx via Ja —dette er nyt Negj Ja

graesningsaftale

Ingen radighed Nej Nej Ja
over arealet (fx
en kommune)

SEGES har supplerende udarbejdet en raekke eksempler til illustration af
kombinationsmulighederne:

Eksempel nr. 1 (Grundbetaling og @kologi- eller miljatilskud)

Landmand A ejer/forpagter arealet. Landmand B har en graesningsret til arealet. Der skal bade
sgges Grundbetaling og gkologi- og/eller miljgtilskud.
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Landmand A kan bade sgge grundbetaling og gkologi- og/eller miljatilskud.

Derimod kan Landmand B ikke sgge tilskud, da det er alene er ejer eller forpagter af et areal,
der kan gkologi- og/eller miljgtilskud. Som naevnt i afsnit 2.4. kan det ikke aftales, at Landmand
A sgger om tilskud under landdistriktsordningerne, og at Landmand B sa@ger om grundbetaling.

Eksempel nr. 2 (Grundbetaling og projekttilskud)

Landmand A ejer/forpagter arealet. Landmand B har en graesningsret til arealet. Der skal s@ges
Grundbetaling og projekttilskud til hegning. Derimod skal der ikke sgges @kologi- eller
miljatilskud.

Landmand A kan bade s@ge grundbetaling og projekttilskud til hegning.

Desuden er det muligt at aftale, at Landmand A alene sgger projekttilskud til hegning, og at
Landmand B pa baggrund af sin graesningsret sager Grundbetaling.

Det er ogsa muligt at aftale, at landmand B s@ger bade Grundbetaling og projekitilskud til
hegning.

Landbrugsstyrelsen har i et skriftligt svar til SEGES oplyst, at det ligeledes kan aftales, at
landmand A s@ger Grundbetaling, og at Landmand B s@ger projekttilskud til hegning.
Landbrugsstyrelsen preeciserer i svaret, at fglgende er forudsat:

« Landmand A rader over arealerne — det vil sige, at arealet henligger for landmand As
regning og risiko.

» Arealerne har veeret til landmand As radighed pa ansggningsfristen.

» Der udgves en landbrugsaktivitet pa arealerne. Landmand A kan som naevnt godt lade
landbrugsaktiviteten udfgre af andre — i ovennaevnte tilfeelde landmand B

Som anfert i afsnit 2.1. er det en god ide at lade det fremga udtrykkeligt af aftalen om
graesningsret, hvem af parterne der sgger grundbetaling.

Eksempel nr. 3 (Grundbetaling, projekttilskud samt gkologi- og/eller miljgtilskud)

Landmand A ejer/forpagter arealet. Landmand B har en graesningsret til arealet. Der skal bade
sgges Grundbetaling og gkologi- og/eller miljatilskud. Desuden skal der sgges om projekttilskud
til hegning.

Landmand A kan sgge bade Grundbetaling, gkologi- og/eller miljgtilskud samt projekttilskud til
hegning.

Landmand B kan som i eksempel nr. 1 ikke sgge Grundbetaling og gkologi- og/eller miljatilskud,
da Landmand B ikke er ejer eller forpagter af arealet. Derimod kan Landmand B godt sgge
projekttilskud til hegning.

Ligeledes kan tredjemand — for eksempel en kommune — i en sadan situation sgge
projekttilskud til hegning.



2. 6. Konklusion

Det ma forventes, at mulighederne for at sgge grundbetaling pa baggrund af en brugs- eller
greesningsret vil vaere begraenset i praksis, da der ofte s@ges bade grundbetaling og tilskud
under landdistriktsordningerne til arealer, hvorpa der er aftalt en brugs- eller graesningsret.

Pa den baggrund bgr man overveje, om det som et alternativ til en aftale om graesningsret er
mere hensigtsmaessigt at indga en egentlig forpagtningsaftale, hvis landbrugeren med brugs-
eller greesningsretten skal oppebeere arealstatte.

Paradigme til forpagtningsaftale kan findes i SEGES samling af kontraktparadigmer.

[i] Jf. bekendtgarelse nr. 1377 af 1. december 2015 om direkte stgtte til landbrugere efter
grundbetalingsordningen m.v.

[ii] Jf. EU-Domstolens afggrelse i C-684/13 Johannes Demmer mod Fadevareministeriets
Klagecenter.

[iii] Haringsnotatet kan findes pa hgringsportalen:
http://prodstoragehoeringspo.blob.core.windows.net/ad115938-65af-4¢c35-9395-
91d589a7d9b9/Notat%200m%20h%C3%B8ringssvar.pdf .

[iv] Jf. § 17 i bekendtgarelse om direkte statte til landbrugere efter grundbetalingsordningen
m.v.

[v] Jf. side 11 i vejledning om direkte arealstatte 2016.

[vi] I ordlisten til vejledning om direkte arealstatte 2016 er en greesningsret fortsat defineret som
en ret til at saette dyr pa grees eller tage slaet pa arealet, mens arealet i gvrigt henligger for
ejers/forpagters regning_og_risiko. SEGES har kontaktet NaturErhvervstyrelsen og anmodet om
at definitionen bliver opdateret.

[vii] Jf. side 27.

[viii] Se neermere i vejledning om direkte arealstatte 2016, side 23ff.

[ix] Se neermere i vejledning om direkte arealstgtte 2016, side 10 og afsnit 7.

[x] Se neermere i vejledning om direkte arealstatte 2016, side 27f.

[xi] Se afsnit 4.3.2 (Stgttebetingelser for arealer med grees) i vejledning om direkte arealstotte
2016.

[xii] Jf. § 8, nr. 2, i bekendtggrelse nr. 67 af 28. januar 2015 om tilskud til pleje af grees- og
naturarealer samt § 8, stk. 1, nr. 2, i bekendtgarelse nr. 80 af 28. januar 2015 om gkologisk
arealtilskud med senere a&ndringer.

[xiii] Jf. side 9 i vejledning om tilskud til Pleje af grees- og naturarealer 2016 samt side 13 i
vejledning om Jkologisk Arealtilskud 2016.
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